Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATEV—

-------------------------------------------------

H

AVIZ L4662t 08 2024

referitor la propunerea legislativa privind infiimtarea—
Consiliului Stiintific Consultativ pentru Clima

Analizand propunerea legislativa privind infiintarea Consiliului
Stiintific Consultativ pentru Clima (b387/10.07.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3451/16.07.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D820/17.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare infiintarea
Consiliului Stiintific Consultativ pentru Clima, care va contribui la
imbunatatirea cercetarii in domeniul schimbarilor climatice si
sectoarelor vizate de aceste schimbari. Potrivit Expunerii de motive,
Consiliul ,,va oferi o bazd solidd de indrumare stiintificd pentru
elaborarea politicilor si va spori transparenta in stabilirea obiectivelor
si a tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, deoarece nu sunt prezentate, printre altele,
informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat si nici cu privire la consultarile derulate in vederea
elaboririi prezentei propuneri.
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De asemenea, relevam ca, potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,(/) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil
explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act
normativ pe care il prezintd”.

Totodatd, precizdm c¢d, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale’.

5. Referitor la nivelul reglementarii, mentiondm ca, potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, actele normative se
elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd sd le adopte, iar categoriile de acte
normative si normele de competentd privind adoptarea acestora sunt
stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prin celelalte legi”’.

In acest context, amintim ci art. 24 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dispune urmatoarele:

.(1) Pentru rezolvarea unor probleme aflate in competenta sa,
Guvernul poate infiinta organisme cu caracter consultativ.

(2) In scopul elabordrii, integrdrii, coreldrii si monitorizdrii de
politici publice, Guvernul poate constitui consilii, comisii si comitete
interministeriale.

(3) Modul de organizare si functionare a structurilor prevdzute
la alin. (1) si(2) si a serviciilor acestora, temeiul legal pentru
acordarea unei indemnizatii pentru membrii acestor structuri, dupd
caz, posibilitatea acordadrii unei indemnizatii pentru membrii acestor
structuri, precum $i cuantumul acesteia, se stabilesc prin actele de
infiintare ale structurilor prevazute la alin. (1) si(2), in [imita
bugetului aprobat conform nomelor de drept ce privesc drepturile
salariale ale personalului din sectorul bugetar”.

Pe de altd parte, semnaldm cd Administratia Nationala de
Meteorologie, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 216/2004
privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile s1 completérile ulterioare, are statut de regie, care se
organizeazd si functioneazd pe bazd de gestiune economicd si
autonomie financiard, sub autoritatea Ministerului Mediului.

Ca urmare, este de analizat daca proiectul nu ar trebui reformulat
ca proiect de hotarare.



6. In subsidiar, analizind continutul propunerii legislative,
semnaldm ca modalitatea de exprimare a intentiei normative nu
intruneste exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Mentiondm cd, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, Curtea a retinut cd principiul legalitdtii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile in aplicarea lor.

Or, din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca
se instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor art. 6
alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

Totodatd, acesta nu respectd nici prevederile art. 24 din aceeasi
lege, potrivit cdrora solutiile propuse trebuie sd acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare.

Referitor la aceste deziderate, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat in mai multe randuri, statuadnd ca ,,una dintre cerintele
principiului respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si
ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

In cele ce urmeazi vor fi detaliate aspectele sus mentionate:

6.1. Avand in vedere normele de tehnicd legislativd conform
carora, pentru ca solutiile sa fie pe deplin acoperitoare, se vor lua in
considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a
actului normativ, remarcdm ca proiectul nu cuprinde norme cu
privire la aspecte importante in ceea ce priveste obiectul de
reglementare al legii. Avem in vedere faptul ca nu se specificid nimic
cu privire la urmatoarele aspecte: referitor la conducerea consiliului,
la periodicitatea intilnirilor, la cine il convoacd, la modalitatea de
luare a deciziilor, precum si la cine anume asigurd secretariatul
consiliului ori dacd activitatea membrilor este sau nu remunerati etc.

6.2. La art. 5, remarcam ca, prin folosirea sintagmei ,,doveditd in
domenii relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice”, norma
capatd un caracter ambiguu.

Totodatd, pentru uniformitate in reglementare cu alte acte
normative cu obiect similar de reglementare, textul ar fi trebuit sa
prevada si conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd persoanele
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care vor sa devind membri ai Consiliului Stiintific Consultativ pentru
Clima, precum si in ce conditii inceteaza calitatea de membru.

6.3. La art. 6 alin. (1), remarcam faptul cd sunt utilizate o serie
de expresii neclare si termeni imprecisi sub aspectul continutului si al
relevantei juridice, precum: ,,Selectia membrilor se face in baza unei
proceduri  deschise, echitabile §i transparente”, respectiv
»asigurdndu-se diversitatea cunostintelor de specialitate §i sectoriale,
precum si un echilibru de gen”.

Reiteram observatia, in mod corespunzator, si pentru alin. (2).
Avem in vedere expresii, cum sunt: ,.excelentd stiintifica”, ,,experientd
in realizarea de evaludri stiintifice si in furnizarea de consultantd
stiintificd in domeniile de competentd”, ,,experientd profesionald intr-un
mediu interdisciplinar intr-un context international”.

6.4. La art. 7, prin utilizarea sintagmelor ,,Membrii CSCC sunt
numiti cu titlu personal”, respectiv ,,isi exercitd functiile in deplina
independentd, inclusiv fata de autoritdtile, institutiile, organismele si
organizatiile din domeniu”, norma capatd un caracter superfluu.

6.5. La art. 8, cu privire la marcarea enumerérilor, semnaldm ca
primele doud debuteaza cu aceeasi literd, respectiv cu litera ,,a)”.

6.6. La art. 9, avand in vedere ca acest articol nu este structurat in mai
multe alineate, este necesara eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul textului.

In concluzie, in ceea ce priveste modul de redactare a solutiilor
legislative preconizate, mentiondm cd, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat 1n repetate randuri ca legiuitorul are obligatia de
a edicta norme carc sa respecte trasiturile referitoare la claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate (Deciziile nr. 903/2010,
743/2011, 1/ 2014 si 562/2017). Totodata, Curtea Constitutionald a retinut
ca ,,nerespectarea normelor de tehnicd legislativa determind aparitia
unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea

si previzibilitatea legii” (Deciziile nr. 26/2012 si 448/2013).

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.

PRESERINTE,
Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 830/08.08.2024



